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Resumo

O objetivo deste estudo visou apresentar as diretrizes para aperfeicoamento do instrumento de Outorga,
propostas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Itatinas, localizada no Estado do
Espirito Santo, por Unidade de Planejamento (UP). A analise do comprometimento hidrico correspondeu a
relacdo entre a demanda de agua e a disponibilidade hidrica. Para analise da demanda hidrica dos usos
outorgados e estimados foram consultados o banco de dados de Outorga do 6rgdo gestor e aplicada a
metodologia preconizada no trabalho do Operador Nacional de Sistema Elétrico (ONS) para os principais
usos consuntivos identificados na bacia, respectivamente. J4 para a vazao de referéncia foi adotada a vazio
minima com 90% de permanéncia no tempo (Qq), uma vez que a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos
do Estado a adota como vazao de referéncia. Os resultados apresentados demonstraram atual conflito pelo
uso da agua, principalmente, nas UPs Rio do Sul e Rio Itauninhas, uma vez que ambas as demandas
analisadas ja se encontram acima do percentual permitido pelo 6rgao gestor (50% da Qo). Diante desse
cenario € necessario estabelecer usos prioritarios e estimular o enfrentamento coletivo da escassez hidrica
entre os setores usudrios, buscando atenuar o impacto e adequar a gestdo compartilhada pelo uso da agua,
utilizando, por exemplo, o Acordo de Cooperagao Comunitaria (ACC). No entanto, a fim de que se conheca
melhor o universo de usuarios existentes na bacia e de que haja uma maior consisténcia dos dados ¢
necessario que haja o fomento ao cadastramento dos usuarios.

Palavras-Chaves: Conflitos pelo Uso da Agua, Usos Prioritarios, Cadastramento de Usuarios.
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INTRODU(;AO
A Outorga do direito do uso da 4gua ¢ um dos instrumentos de gestdo prevista na Politica

Nacional de Recursos Hidricos que possui, dentre os seus objetivos, o atendimento das
necessidades atuais e futuras ambientais, econdmicas e sociais por agua, além de ser uma
ferramenta de auxilio para a redug@o ou eliminagdo dos conflitos entre os usuarios. Ao ter
o seu uso outorgado, o usuario tem o direito de uso de recursos hidricos por prazo
determinado, nos termos ¢ nas condigdes expressas nos respectivos atos (AGERH, 2019).
Nesse contexto, toda Outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Bacia Hidrografica e devera respeitar as classes em que o corpo de dgua estiver
enquadrado. A Lei n® 9.433/97, no seu Art. 12, estabelece os usos de recursos hidricos que
estdo sujeitos a Outorga pelo Poder Publico, dentre eles: captagdo de dgua, langamento de
efluentes e outros usos que alterem o regime do corpo hidrico.

A Bacia Hidrografica do Rio Itatnas destaca-se no Estado do Espirito Santo por estar
localizada em uma regido com caracteristicas climaticas tipicas do semi-arido, o que leva
ao uso intensivo da agua e a existéncia de conflitos entre os usuarios de recursos hidricos.
Visando mitigar o problema, o Comité da Bacia Hidrografica (CBH) do Rio Itatnas adotou
uma metodologia inovadora denominada Acordo de Cooperacdo Comunitaria (ACC),
como instrumento de mediagao e resolucdo de conflitos, tendo sido o primeiro Comité do
Espirito Santo e também do Brasil a fazer tal pratica.

Partindo da visdo de que ha necessidade de conciliar, principalmente, os usos prioritarios,
AGERH-ES reconheceu o potencial do Acordo de Cooperagdo Comunitaria (ACC) como
um instrumento de gestdo, conciliacdo e pactuagdo de usos dos recursos hidricos em
momentos de conflitos/crises hidricas.

Nesse contexto, objetiva-se com esse trabalho apresentar as diretrizes e estratégias de
aprimoramento do instrumento de Outorga do uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio
[tatinas, com o principal intuito de contribuir para o gerenciamento adequado das demandas

e oferta de agua em quantidade e qualidade da agua.
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METODOLOGIA
Visando melhor caracterizar a area de estudo e facilitar o processo de planejamento dos

recursos hidricos, a bacia foi subdivida em 6 Unidades de Planejamento (UPs), a saber:
Alto Rio Itaunas, Médio Rio Itaunas, Baixo Rio Itatnas, Rio do Sul, Rio Itauninhas ¢ Foz
do Rio Itatnas. Essa segmentacdo consiste na divisao do territério em porg¢des fisicas que
possuam uma identidade regional mais homogénea nos aspectos econdmicos, politicos,

fisicos e socioculturais.

Analise da proposicao de diretrizes de Outorga

Para a proposicao de diretrizes de Outorga para uso da agua superficial na Bacia
Hidrografica do Rio Itaunas foram analisados os valores estimados pela metodologia
recomendada pelo trabalho (ONS, 2005) e o banco de dados de Outorga da AGERH. Ja
para a estimativa da disponibilidade hidrica nas UPs da Bacia Hidrografica do Rio Itatnas
foi calculada utilizando como referéncia a vazao minima com 90% de permanéncia no

tempo (Qoo), uma vez que a AGERH-ES a adota como vazao de referéncia.

Estimativa dos Usos Consuntivos e Dados de Outorga de Agua Superficial

Visando calcular a demanda superficial dos principais usos consuntivos identificados na
bacia foi aplicada a metodologia semelhante aquela proposta pelo ONS (2005) para os usos
de Irrigacdo, Dessedentagdo Animal e Abastecimento Publico. Devido a dificuldade em
estimar a demanda para o Abastecimento Industrial esta ndo foi contabilizada para este
estudo. J4 a analise do banco de dados de Outorga de agua superficial disponibilizada pela
AGERH-ES contou com a separacdo dos usos por finalidade (Irrigacdo; Dessedentag¢do

Animal, Abastecimento Publico e Industrial).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Com o intuito de embasar as diretrizes de Outorga na Bacia Hidrografica do Rio Itaunas,

na Tabela 1 ¢ apresentada a disponibilidade hidrica em funcao da vazao de referéncia com
90% do tempo de permanéncia (Qoo), as vazdes outorgada e estimada e o comprometimento

hidrico destas em razao da vazao de referéncia.
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Tabela 1 — Anélise do comprometimento hidrico na Bacia Hidrografica do Rio Itaunas, por
unidade de planejamento.

Vaza:\o c_le Vazao V§zéo % Vazio %\_/azéo
UP referéncia - outorgada estimada OutorgadalQso estimada/
Qg0 (M?/s) (m?3/s) (m?/s) Qg
Alto Rio ltaunas 2,5 0,96 1,50 38,4 60,0
Rio do Sul 2,4 5,35 4,87 2229 202,9
Médio Rio Itaunas 3,5 2,26! 0,91 64,6 26,0
Rio Itauninhas 1,9 8,37 7,05 440,5 371,1
Baixo Rio Itaunas 7.1 1,03 0,76 14,5 10,7
Foz do Rio Itaunas 10,1 1,12 0,20 111 2,0

Da andlise da tabela acima, nota-se que as UPs Rio do Sul e Rio Itauninhas requerem uma
maior aten¢do na gestdo dos recursos hidricos, uma vez que as demandas analisadas
(outorgada e estimada) encontram-se muito acima do percentual maximo permitido pelo
orgao gestor (50% da Qoqo), 0 que demonstra a existéncia de conflito pelo uso da 4gua nessas
regides. Além disso, observa-se que a UP Alto Rio Itaunas apresenta vazao percentual
estimada superior ao outorgado, o que pode indicar que ha uma defasagem do banco de
dados e a necessidade de ampliar o cadastramento dos usuarios nesta UP. J4 na UP Médio
Rio Itaunas os dados apresentam vazao outorgada acima do limite estipulado pelo 6rgao
gestor. As UPs Baixo Rio Itatnas e Foz do Rio Itatnas encontram-se em situacdo de

conforto hidrico.

Vale ressaltar que o caso das UPs Rio do Sul, Rio Itauninhas e Médio Rio Itatunas que
apresentam vazao outorgada acima do percentual definido pela agéncia, pode, em parte, ser
explicado pelo Art. 9°, inciso III, da Instru¢ao Normativa n° 019, de 04 de outubro de 2005,
que estabelece que os barramentos que possuem capacidade comprovavel de regularizacao
e que conseguem entregar a jusante do barramento o valor de no minimo 100% da vazao

de referéncia (Q90) podem exceder o percentual de 50% da Q90.

Diretrizes da Outorga para o uso da dgua superficial
Diante do cenario exposto acima, verifica-se que em regides com escassez e¢/ou conflito
pelo uso da dgua pode ser necessario estabelecer, pelo CBH Itatinas, os usos prioritarios

nas diferentes UPs, sem desconsiderar o que o estabelece a Politica de Recursos Hidricos
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do Estado do Espirito Santo (Lei n° 10.179/2014) para a priorizagcdo do consumo humano
e dessedentacdo animal. Além disso, nessas regidoes conflituosas ¢ preciso fomentar o
enfrentamento coletivo da escassez hidrica, buscando estratégias de mitigar o impacto e
adequar a gestdo compartilhada pelo uso da agua.

O primeiro Acordo firmado na Bacia Hidrogréfica do Rio Itatnas foi entre os usudrios do
Manancial do Rio Itauninhas, localizado no municipio de Pinheiros e no Manancial Rio
Preto do Norte, no municipio de Conceicao da Barra. Os acordos tiveram como principal
intuito retirar os dois municipios do quadro de regides com restri¢des para captagao de agua
na bacia, estabelecido pela AGERH-ES em 2015 frente a situagdo de escassez hidrica pela
qual o Espirito Santo atravessou, principalmente, entre 2014 ¢ 2016.

A pratica obteve tanto sucesso que o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Itatnas, finalizado em 2019, continua propondo, como uma de suas acdes, o uso desses
Acordos como instrumentos de prevengao e resolucao de conflitos pelo uso da agua nesta

bacia hidrografica.

CONCLUS()ES
Conclui-se que a Bacia Hidrografica do Rio Itatinas ja se encontra com conflitos pelo uso

da agua entre os seus usuarios, principalmente, nas UPs Rio do Sul e Rio Itauninhas,
demonstrando a urgente necessidade de fomentar o enfrentamento coletivo entre os setores
usuarios de forma a buscar estratégias que visem mitigar o impacto. Nesse contexto, entre
uma das possiveis solugdes ¢ apontado o ACC, o qual garantira as condigdes para o uso
compartilhamento dos recursos hidricos. Por fim, ¢ necessario que haja a ampliacao do
cadastramento dos usudrios no banco de dados de Outorga da agéncia de forma a melhor

conhecer o universo de usuarios existentes na bacia hidrografica.
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